OPINION

A

esde que el 12 de julio de 2007 se publi-
cara la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Trabajador Auténomo, en la que se pre-
tendia enmarcar a este tipo de profesio-
nal, ésta ha sufrido distintas modifica-
ciones. La Ultima, la décimotercera, el
pasado 25 de octubre de 2017, con la
aprobacion de la Ley 6/2017 de 24 de oc-
tubre, de Reformas Urgentes del Trabajo
Autonomo.

La publicacion de la Ley en 2007 es-
tablecio por fin un marco que regulaba
los derechos y obligaciones de los auto-
nomos, aunque seguian viéndose como
profesionales desfavorecidos en compa-
racion con otros trabajadores. El Estatu-
to de Trabajo Autonomo, que entré en
vigor el 12 de octubre de 2007, incluia
logros tan importantes como el derecho
a la prestacion por desempleo, los per-
misos por maternidad o la definicion
exacta de quién es trabajador autono-
mo; ademas, anadia la figura de Trabaja-
dor Economicamente Dependiente.

Viendo al cantidad de modificaciones
que ha sufrido esta Ley, parece obvio de-
cir que era insuficiente ya desde su pro-
mulgacion y que la solucion que ha adop-
tado el legislador ha sido la de ir parche-
ando hasta llegar a esta Gltima entrega,
que mucho nos tememos que no sera la
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ultima no porque surjan nuevas necesi-
dades, sino porque ya ha nacido obvian-
do la solucion a eternas reivindicaciones.

A pesar de su insuficiencia, si es justo
decir que la Gltima reforma ha supuesto
modificaciones importantes, algunas de
las cuales han sido muy demandadas por
los autonomos. Vamos a analizar alguna
de ellas.

Modificaciones en materia
de Seguridad Social

- Se reduce el recargo por pago fuera
de plazo al 10 %, pero Unicamente si se
abona en el primer mes después del ven-
cimiento, si no el recargo se mantiene
en el 20 %. Una rebaja importante pero
insuficiente.

- En los supuestos de pluriactividad,
para los autonomos que también traba-
jan por cuenta ajena y hayan pagado a la
Seguridad Social 12.368,23 o mas euros
(esta cantidad es para 2017 ya que varia
en los PGE), ya no tendran que solicitar
la devolucion del 50 % de la Cuota por
Contingencias comunes como trabajador
auténomo, si no que la Seguridad Social
lo hara de oficio antes del 1 de mayo.

- Se incrementan las bonificaciones a
nuevos auténomos a partir del 1 de ene-
ro de 2018. La tarifa plana de 50 euros
aumenta de 6 a 12 meses, siempre que
no hayan estado de alta en el RETAen los
dos anos inmediatamente anteriores, o
tres anos si cuando fueron autonomos ya
disfrutaron de alguna bonificacion.

- Se han mejorado las condiciones
para la conciliacion de la vida familiar y
laboral: bonificacion del 100 % de la cuo-
ta de auténomos por contingencias co-
munes por cuidado de hijos menores de

12 afos o por cuidado de familiares de-
pendientes o discapacitados hasta se-
gundo grado.

- También se incrementan las bonifi-
caciones hasta el 100 % de la cuota de
auténomos para el caso de maternidad o
paternidad, riesgo durante el embarazo
o riesgo durante la lactancia natural; eso
si, siempre que la duracion sea mayor de
un mes, lo que excluiria la baja de pater-
nidad si continlia en 28 dias (Propuesta
de aumento a cinco semanas en los PGE
2018).

- Después de la baja de maternidad,
se tendra derecho a una bonificacion por
contingencias comunes de 50 euros du-
rante doce meses siguientes.

- La base minima de cotizacion para
los autonomos societarios y aquellos que
hayan tenido mas de diez trabajadores
durante el ano anterior, pasa a determi-
narse en los Presupuestos Generales del
Estado (PGE).

- Se equipara al autonomo al trabaja-
dor por cuenta ajena a efectos de las
contingencias derivadas de accidente de
trabajo in itinere.

- Por fin, la afiliacion y la baja en el
RETA seran desde el mismo dia en que se
produzcan y no desde el primer dia del
mes en caso del alta y el ultimo dia del
mes en el de la baja, pagando, por tan-
to, la parte proporcional de la cuota co-
rrespondiente a los dias que se haya es-
tado en alta. Ademas se podran realizar
hasta tres altas y bajas durante el mismo
ano.

- Se agiliza el cambio la base de coti-
zacion que se podra solicitar hasta cua-
tro veces en el ano, con efectos del dia 1
del siguiente trimestre al que se solicite.
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- Se ha regulado, aunque se ha queda-
do muy corta, la compatibilizacion del
ejercicio del trabajo auténomo con el
100% de la pension, siempre y cuando se
tenga contratado a un trabajador por
cuenta ajena. Esta medida no afecta a los
autoénomos societarios.

Modificaciones en materia fiscal

- Seran gastos deducibles los de manu-
tencion del contribuyente, siempre que se
vinculen con la actividad, sean de un esta-
blecimiento de restauracion y hosteleria,
se abonen por medios electronicos y exis-
ta factura. Se limitan al importe de las
dietas exentas para el resto de trabajado-
res. Sin embargo, no se determina se si
van a poder deducir los gastos incurridos
en la misma localidad en la que se esta el
domicilio fiscal.

- Cuando el contribuyente afecte par-
cialmente su vivienda habitual al desarro-
llo de la actividad economica, se podra
deducir los gastos de suministros de dicha
vivienda, tales como agua, gas, electrici-
dad, telefonia e internet, de acuerdo con
el porcentaje que resulte de aplicar el
30% a la proporcion existente entre los
metros cuadrados de la vivienda destina-
dos a la actividad respecto a su superficie
total. Por ejemplo, si un trabajador auto-
nomo trabaja desde su casa de 100 metros
cuadrados y destina a la misma una habi-
tacion de 15 metros cuadrados, tiene
afecto un 15 %, y se podra deducir el 30 %,
es decir, un total del 4,5 %. Traducido a
nimeros, en un hogar medio, podra dedu-
cir anualmente unos 12 euros en concepto
de agua, 30 euros de luz y algo mas de
gas. Los gastos deducibles de teléfono e
internet, que necesariamente tendra que
contratar para desarrollar su actividad,
serian de unos 40 euros anuales.

Podriamos pensar que esta medida tie-
ne en cuenta una solicitud que los auténo-
mos venian reclamando durante mucho
tiempo, puesto que el criterio de la Direc-
cion General de Tributos (DGT) era que se
podia deducir los gastos derivados de la ti-
tularidad o alquiler de la vivienda en pro-
porcion a la superficie afecta, pero que no

se podia deducir nada en concepto de gas-
tos de suministros. Sin embargo, los Tri-
bunales ya estaban considerando como
deducibles estos gastos en dos sentencias,
la del Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid de 10 de marzo de 2015 y la del Tribu-
nal Superior de Justicia de Galicia de 5 de
mayo de 2010, que consideran que estos
gastos han de ser admitidos en proporcion
a su afectacion.

Esta medida, aunque muy positiva y
necesaria desde el punto de vista de la se-
guridad juridica para determinar el impor-
te a deducir, no parece que vaya a afectar
a un gran numero de autonomos. Por un
lado, excluye a quienes tienen una ofici-
na, comercio o local en el que ejercen su
actividad, del que ya se deducen los gas-
tos de dicho local. Por otro, tampoco
afecta a aquéllos que ejercen su actividad
fuera de su domicilio como pueden ser
transportistas o profesionales de la cons-
truccion, aunque no tengan local.

Solo se beneficiaran de esta medida
aquellos auténomos que realicen su activi-
dad desde casa, como abogados, médicos,
etc., que destinan una habitacion para
atender a sus clientes; o también aque-
llos profesionales como delineantes, ar-
quitectos, asesores de marketing, publi-
cistas, etc. que, trabajando desde su do-
micilio, no necesitan disponer de un espa-
cio fisico para atender a sus clientes.

Modificaciones pendientes

Como ya hemos senalado, esta modifi-
cacion de la Ley sigue sin afrontar la regu-
lacion de algunos aspectos basicos para
los auténomos, que ademas han sido am-
pliamente demandados por estos profesio-
nales.

Una muy importante es la regulacion
fiscal de los gastos por vehiculos; segun la
Direccion General de Tributos, como regla
general, se permite deducir el 50 % del
importe por adquisicion o gastos afectos
de vehiculos en relacion con el IVA, pero
<<nada en el IRPF. Es decir, el auténomo
que se desplaza con su vehiculo a ver a un
cliente no puede deducirse nada del gasto
que tiene en el IRPF, aunque sea un gasto
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necesario para el ejercicio de su actividad
y para la generacion de ingresos.

En contra de este criterio ya existe
una Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, de
14 de septiembre de 2016, en la que se
admite la deduccion del 100% del IVA e im-
pone la carga de la prueba a la Adminis-
tracion conforme a la normativa comuni-
taria. Esta Sentencia no es firme puesto
que la Agencia Tributaria ha presentado
Recurso de Casacion ante el Tribunal Su-
premo y se esta a la espera de resolucion.

En materia de Seguridad Social, se si-
gue echando en falta la regulacion del tér-
mino de habitualidad a la hora de conside-
rarse en alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos. Se trata de un
problema bastante extendido entre quie-
nes ejerciendo una actividad por cuenta
propia dudan si darse de alta como auto-
nomos debido a su bajo nivel de ingresos,
inferior al salario minimo interprofesional,
optando en ocasiones, por permanecer en
la economia sumergida, o darse de alta
temporalmente en Hacienda y no en Segu-
ridad Social, con la incertidumbre de si es-
tan cometiendo un delito o no. Es necesa-
rio que la Administracion delimite cuanto
tiempo y qué importe de ingresos son ne-
cesarios para darse de alta como auténo-
mo en la Seguridad Social.

Otra modificacion fundamental es que
la regulacion del trabajador auténomo a
tiempo parcial. Esta claro que si se traba-
ja 40 horas a la semana por cuenta ajena,
es complicado justificar que se trabaja
otras 40 horas por cuenta propia.

Lo dnico que aborda la Ley respecto a
estas dos Ultimas regulaciones y junto con
la relativa al acceso a la jubilacion parcial
de los trabajadores auténomos es su estu-
dio para su oportuno desarrollo reglamen-
tario en la subcomision constituida en el
Congreso de los Diputados.

Todas estas modificaciones y alguna
mas, habra que seguir esperandolas si fi-
nalmente se estiman oportunas, en la
proxima entrega, la que sera el fasciculo
décimocuarto de la Ley del Trabajador Au-
tonomo, o posteriores.



