OPINION

os tributos locales, esos grandes desco-
nocidos que todos los anos periodica-
mente llaman a nuestra puerta. ;Qué
sabemos de ellos? Su regulacion esta
en el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Desarrolla el arti-
culo 142 de la Constitucion para dotar
de los recursos necesarios a las entida-
des locales y asi garantizar la autono-
mia que se atribuye a la Administra-
cion local en los articulos 140 y 141 de
la Constitucion.

La ley enumera todos los recursos
de las Haciendas Locales, entre otros,
los tributos propios clasificados en ta-
sas, contribuciones especiales e im-
puestos y los recargos exigibles sobre
los impuestos de las comunidades au-
tonomas o de otras entidades locales.

Es competencia de las entidades lo-
cales la gestion, recaudacion e inspec-
cion de sus tributos propios, sin perjui-
cio de las delegaciones o formulas de
colaboracion que se puedan otorgar o
formular con entidades locales de am-
bito superior, las propias comunidades
autonomas o con el Estado.
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Los tributos locales y
el papel de las diputaciones

Y aqui entran en funcionamiento
las Diputaciones, como entes autono-
mos y como colaboradores en la recau-
dacion de los pequenos ayuntamien-
tos, porque las Diputaciones,aunque
no tienen impuestos propios, cuentan
con sus propios recursos economicos,
como pueden ser establecer y exigir
tasas y contribuciones especiales; es-
tablecer un recargo sobre el Impuesto
sobre Actividades Economicas, consis-
tente en un porcentaje nunca superior
al 40%; participar en la cesion de una
proporcion del rendimiento obtenido
por el Estado en algunos impuestos
(IRPF, IVA e impuestos sobre fabrica-
cion); otros ingresos como subvencio-
nes, participacion en el Fondo Comple-
mentario de Financiacion, etc.

Autonomia reglamentaria

Los que vivimos en una capital de
provincia como Valladolid estamos
acostumbrados a que sea el propio
Ayuntamiento el que nos comunique
via edictos que tenemos que pagar un
impuesto u otro. Es asi porque los mu-
nicipios tienen autonomia reglamenta-
ria para establecer y exigir tributos de
acuerdo con lo previsto en la legisla-
cion, que se ejerce a través de las or-
denanzas fiscales, reguladoras de los
tributos propios.

Un Ayuntamiento como el de Valla-
dolid o Palencia ademas es responsable
de la gestion, recaudacion e inspec-
cion de los tributos propios, y lo hace a
través de las ordenanzas generales de
gestion, recaudacion e inspeccion. Sin
embargo, son las Diputaciones Provin-
ciales las que tienen la competencia

de asistencia en la prestacion de los
servicios de gestion de la recaudacion
tributaria, en periodo voluntario y eje-
cutivo, inspeccion y servicios de apoyo
a la gestion financiera de los munici-
pios con poblacion inferior a 20.000
habitantes. A cambio la Diputacion re-
cibe una compensacion de estos ayun-
tamientos para cubrir los costes efecti-
vos de los servicios que prestan.

Veamos cuales son esos tributos
que pueden establecer los municipios
anualmente en sus presupuestos, ten-
gan o no la gestion sobre ellos.

Categorias de tributos

Los tributos se dividen en:

A) Tasas.

Los ayuntamientos podran estable-
cer y exigir tasas por:

« La prestacion de servicios o la re-
alizacion de actividades de su compe-
tencia, como puede ser el uso de los
bomberos, o por la depuracion de
aguas residuales o por la recogida de
basuras (tasa ésta muy controvertida
en Valladolid).

« La utilizacion privativa o el apro-
vechamiento especial de los bienes del
dominio publico municipal, como las
entradas de vehiculos a través de las
aceras (VADOS), la ocupacion de terre-
nos de uso publico local con finalidad
lucrativa con mesas, sillas, y otros ele-
mentos analogos, instalaciones de
quioscos, etc.

Son las Diputaciones las encargadas
de la prestacion de servicios publicos
de caracter supramunicipal y supraco-
marcal y el fomento o coordinacion de
la prestacion unificada de servicios de



los municipios de su respectivo ambito
territorial.

En particular, asumira la prestacion
de los servicios de tratamiento de resi-
duos en los municipios de menos de
5.000 habitantes, y de prevencion y ex-
tincion de incendios en los de menos de
20.000 habitantes, cuando éstos no
presten dichos servicios.

B) CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Se podran establecer y exigir contri-
buciones especiales por la realizacion
de obras o por el establecimiento o am-
pliacion de servicios municipales.

C) IMPUESTOS

Los ayuntamientos exigiran, de
acuerdo con la ley los siguientes im-
puestos:

« Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBI).

Grava la titularidad de los siguien-
tes derechos sobre los bienes inmuebles
rusticos y urbanos y sobre los inmuebles
de caracteristicas especiales:

« Derechos a una concesion adminis-
trativa sobre los propios inmuebles o so-
bre los servicios publicos a que se hallen
afectos.

« El Derecho real de superficie.

+ El Derecho real de usufructo.

«» El Derecho de propiedad.

Quedan excluidos otro tipo de dere-
chos tales como el derecho de uso y ha-
bitacion o la propiedad dividida.

En el supuesto de que concurriesen
mas de uno de los derechos enumerados
anteriormente, el hecho imponible que-
daria delimitado Unicamente por uno de
ellos, atendiendo a su orden de enume-
racion. Por ejemplo, estara obligado al
pago de este impuesto el titular de una
concesion administrativa sobre un in-
mueble antes que su propietario.

« Impuesto sobre Actividades Econo-
micas (IAE). El hecho imponible esta
constituido por el mero ejercicio en te-
rritorio nacional de actividades empre-
sariales, profesionales o artisticas, se
ejerzan o no en local determinado y se
hallen o no especificadas en las tarifas
del impuesto. No estan sometidos a este
impuesto las actividades agricolas, ga-

naderas independientes, forestales y
pesqueras, la enajenacion de bienes in-
tegrados en el activo fijo de las empre-
sas, o la venta de bienes usados de for-
ma particular y privada por el vendedor,
entre otros.

Aqui existen exenciones, como es el
caso de las personas fisicas y los sujetos
pasivos del Impuesto de Sociedades, las
sociedades civiles y las entidades del ar-
ticulo 35.4 de la LGT que tengan un im-
porte neto de la cifra de negocios infe-
rior a un millon de euros.

Los sujetos pasivos que inicien el
ejercicio de su actividad en territorio
espanol estaran exentos durante los dos
primeros periodos impositivos de este
impuesto en que se desarrolle aquélla.

Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica

« Impuesto sobre Vehiculos de Trac-
cion Mecanica (IVTM). Este impuesto
grava la titularidad de los vehiculos de
traccion mecanica aptos para circular
por las vias publicas, cualquiera que sea
su clase y categoria.

La Ley establece exenciones a la ti-
tularidad de vehiculos como los tracto-
res y remolques agricolas, los autobuses
0 microbuses de mas de nueve plazas
dedicados al transporte publico urbano,
los vehiculos matriculados a nombre de
minusvalidos, ambulancias y otros vehi-
culos de asistencia sanitaria, vehiculos
oficiales, etc.

» Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos Naturaleza Urbana
(IIVTNU). Aqui el hecho imponible esta
constituido por el aumento de valor que
experimenten los terrenos de naturale-
za urbana a efectos del IBl que se ponga
de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los mis-
mos por cualquier titulo o con ocasion
de la constitucion o transmision de cual-
quier derecho real de goce, limitativo
del dominio, sobre aquéllos.

Este impuesto se intenta justificar
en la participacion que el Ayuntamiento
ha de tener en una parte de las plusvali-
as generadas en los terrenos de natura-
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leza urbana de propiedad particular por
la actuacion urbanistica y la realizacion
de obras y servicios publicos de las ad-
ministraciones publicas.

Existen multitud de recursos en con-
tra de este impuesto. No se entiende
que haya que pagar unas plusvalias que
en ocasiones no se han producido toda-
via y no se sabe si se llegaran a producir.

» Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIQ), que grava
la realizacion, dentro del término muni-
cipal, de cualquier construccion, insta-
lacion u obra para la que se exija la ob-
tencion de la correspondiente licencia
urbanistica, se haya obtenido o no dicha
licencia, siempre que su expedicion co-
rresponda al Ayuntamiento de la imposi-
cion.

Controversia

Lo controvertido de este impuesto es
su compatibilidad con otros. Concreta-
mente el Tribunal Supremo se ha pro-
nunciado sobre su compatibilidad con la
licencia de obras o urbanistica, con el
IVA'y con los precios publicos y las tasas
por utilizacion privativa o aprovecha-
miento especial del dominio publico.

Estos dos Gltimos impuestos, el [IVT-
NU y el ICIO, tienen caracter potestativo
y es el propio Ayuntamiento el que deci-
de si lo establece o no. Los otros tres
son obligatorios, aunque si existen unos
margenes sobre los tipos impositivos y
las exenciones que pueden regular los
municipios.

Resumiendo, no siempre el obligado
al pago del IBl es el propietario de un in-
mueble, si no que seria el usufructuario
si lo hubiera. También podremos factu-
rar millones de euros como auténomo
que no pagaremos |AE, aunque si lo ha-
remos como sociedad. Son los Ayunta-
mientos quienes deciden si se aplican o
no una serie de tributos y cuanto y como
otros. En cambio, la gestion, la recauda-
cion y la inspeccion de esos tributos en
municipios de menos de 20.000 habitan-
tes lo haran las diputaciones provincia-
les. La pregunta es ;Y si éstas desapare-
cen, qué pasara?
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